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Objetivo:

Proporcionar un documento que brinde orientaciones y directrices a los
servidores publicos del nivel directivo, para que identifiquen y declaren
sus conflictos cuando se enfrentan a situaciones en las que sus intereses
personales se enfrentan con intereses propios del servicio publico.

Alcance:

Esta guia debe ser aplicada para:

a). Conocer e identificar los hechos y circunstancias que devienen en
causales de impedimentos o recusaciones.

b). Declarar las situaciones que conllevan un posible conflicto de interés.

c) Decidir sobre las declaratorias de los impedimentos y recusaciones
presentados.

Definiciones:

CONFLICTO DE INTERES: Un conflicto de interés representa un conflicto
entre el deber publico y los intereses privados de un empleado, cuando el
empleado tiene a titulo particular intereses que podrian influir
indebidamente en la forma correcta del ejercicio de sus funciones vy
responsabilidades oficiales.

(Definicion segun la OCDE).

En Colombia, el concepto de conflicto de intereses se encuentra definido
en el articulo 44 del Cdédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019,
modificada por la Ley 2094 de 2021) y nos dice que este surge “cuando el
interés general propio de la funcidon publica entra en conflicto con el
interés particular y directo del servidor publico”.

PARENTESCO: Se entiende como todo vinculo o relacién juridica y politica,
gue nace por la libre voluntad de fundar o unirse a los miembros de una
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familia sin importar su sexo, nacionalidad, raza y orientacién sexual y/o
religiosa, maxime cuando dicho vinculo, es reconocido y protegido

por el Estado.

CLASES DE PARENTESCO: Se clasifica en tres grupos segun el vinculo
juridico que da origen a la libre voluntad de conformar una familia, asi:

PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD: Es la relacion o conexién que
existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que
estan unidas por los vinculos de la sangre.

PARENTESCO CIVIL: El Parentesco civil o por adopcidon es la relacion
familiar que nace por la adopcion y genera parentesco entre el adoptante
y el adoptado y los descendientes que le sobrevengan al adoptado.
El parentesco civil entre el adoptivo y el adoptante se extiende en todas
las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos o afines a éstos.

PARENTESCO POR AFINIDAD: El Parentesco por afinidad es la relacion
familiar que existe entre aquellas personas que tienen vinculos
matrimoniales o a través de una unién marital de hecho con los parientes
consanguineos de su conyuge o compafiero permanente.

GRADOS DE CONSANGUINIDAD: Se encuentran con respecto al servidor
publico en primer grado de consanguinidad: los padres e hijos. En el
segundo: los hermanos. En el tercero: los tios y sobrinos. En el cuarto: los
primos hermanos.

GRADOS DE AFINIDAD: Se encuentran los parientes consanguineos del
cényuge o companfero, con respecto al servidor publico, en primer grado
de afinidad: los suegros y los hijos habidos por el cdnyuge o companero

o compafera permanente en matrimonio o uniéon marital de hecho
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anterior (los hijastros). En el segundo: los cufiados. En el tercero: los tios y
sobrinos politicos. En el cuarto: los primos hermanos politicos.

GRADOS DEL PARENTESCO CIVIL: Se encuentran en primer grado civil o
adoptivo los padres e hijos adoptivos. En el segundo estan los abuelos o
nietos adoptivos. En el tercero se hallan los tios y sobrinos adoptivos.

IMPEDIMENTO: Aquel obstaculo, dificultad o evento que se opone al
desarrollo de una actividad, concepto este que aplicado al ejercicio de la
funcidn publica en general y de la administrativa en particular, implica que
la persona que esta desempefiando funciones publicas no puede
ejercerlas en determinadas situaciones o circunstancias, como, por
ejemplo, en los asuntos que aquella o sus parientes cercanos tengan
interés directo, etc.

RECUSAR: Rechazar a una persona por considerarla no apta o inadecuada
para una tarea, cuando ésta no se ha declarado impedida dentro de la
oportunidad legal.

Conflicto de Intereses

El conflicto de intereses se presenta cuando se tiene un interés particular
y directo en la regulacion, gestion, control o decision del asunto por parte
de alguno de los siguientes sujetos:

e (Conyuge o compafiero o compafiera permanente del servidor
publico.

e Pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, civil o de crianza del servidor publico.

e Socios de hecho o de derecho del servidor publico.
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Caracteristicas de los Conflictos de Intereses
Las principales caracteristicas de los conflictos de intereses son:

a) Implican una confrontacion entre el deber publico y los intereses
privados del servidor.

b) Son inevitables y no se pueden prohibir debido a que los servidores
publicos tienen familiares y amigos que podrian estar involucrados
en alguna decisién laboral.

¢) Pueden ser detectados y declarados voluntariamente antes de que
existan y generen irregularidades o corrupcion.

d) Por medio de su identificacidon y declaracion se pretende preservar
la independencia de criterio y el principio de equidad de la funcién
publica.

e) Se pueden constituir en un riesgo de corrupcion y si se materializa,
se incurrird en actuaciones fraudulentas o corruptas.

f) Afecta el normal funcionamiento de la administracién publica.
Tipos de Conflicto de Interés

Real: Cuando el servidor ya se encuentra en una situacion en la cual debe
tomar una decision, pero, en el marco de esta, existe un interés particular
gue podria influir en sus obligaciones como servidor publico.

Este tipo de conflicto se constituye en un riesgo de corrupcion.
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Potencial: Cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir
en sus obligaciones como servidor publico, pero aun no se encuentra en
aquella situacion en la que debe tomar una decisidn.

No obstante, esta situacion podria presentarse en el futuro.

Aparente: Cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero
alguien podria llegar a concluir, aunque sea de manera tentativa, que si lo
tiene.

En este caso el servidor puede ofrecer toda la informacion necesaria para
demostrar que dicho conflicto no es ni real ni potencial.

Causales de Impedimento y Recusacion:

El articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021,
definid las siguientes:

1. Tener interés particular y directo en la regulacidn, gestidn, control o
decision del asunto, o tenerlo su conyuge, companero o compafiera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o
socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su
conyuge, companero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes arriba indicados, curador o tutor de persona
interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacidn administrativa:
representante, apoderado, dependiente, mandatario o
administrador de los negocios del servidor publico.
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5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o
jurisdiccionales entre el servidor, su cdnyuge, compafiero
permanente, o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y
cualquiera de los interesados en la actuacién, su representante o
apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su
representante o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su
conyuge, compafero permanente, o pariente hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes
de iniciarse la actuacién administrativa; o después, siempre que la
denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacion y que el
denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su cdnyuge, compafiero permanente o
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, denuncia penal contra una de las personas
interesadas en la actuacién administrativa o su representante o
apoderado, o estar aquellos legitimados para intervenir como parte
civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion
administrativa, o amistad entrafiable entre el servidor y alguna de
las personas interesadas en la actuacién administrativa, su
representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de las
personas interesadas en la actuaciéon administrativa, su
representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de
derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad anénima.

10.Ser el servidor, su conyuge, compafero permanente o alguno de
sus parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de
las personas interesadas en la actuacién administrativa o su
representante o apoderado en sociedad de personas.
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11.Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacién
administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber
intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico,
perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto
las referencias o explicaciones que el servidor publico haga sobre el
contenido de una decisién tomada por la administracion.

12.Ser el servidor, su conyuge, companero permanente o alguno de
sus parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de
alguna de las personas interesadas en la actuacién administrativa.

13.Tener el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil,
decisién administrativa pendiente en que se controvierta la misma
cuestion juridica que él debe resolver.

14.Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de
eleccion popular inscritas o integradas también por el interesado en
el periodo electoral coincidente con la actuacidn administrativa o
en alguno de los dos periodos anteriores.

15.Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para
llegar al cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado
por este como referencia con el mismo fin.

16.Dentro del aifo anterior, haber tenido interés directo o haber
actuado como representante, asesor, presidente, gerente, director,
miembro de Junta Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad,
asociaciéon o grupo social o econdmico interesado en el asunto
objeto de definicion.

Descripcion del Procedimiento.
QUE HACER ANTE UNA SITUACION DE CONFLICTO DE INTERESES:

Para la gestién y decision de los conflictos de interés, los servidores
publicos deberan realizar, el tramite indicado en el articulo 12 del CPACA
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(Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021), que establece:

“ARTICULO 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de
impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo
tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo.

A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacion cuando
se trate de autoridades nacionales o del alcalde Mayor del Distrito Capital,
o al procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el
impedimento, determinara a quién corresponde el conocimiento del
asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el
mismo acto ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacidon, el recusado
manifestara si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de su formulacion. Vencido este término, se seguira
el tramite sefalado en el inciso anterior.

La actuacién administrativa se suspendera desde la manifestacién del
impedimento o desde la presentacidon de la recusacion, hasta cuando se
decida. Sin embargo, el cdmputo de los términos para que proceda el
silencio administrativo se reiniciara una vez vencidos los plazos a que hace
referencia el inciso 1 de este articulo”.

El superior jerarquico que decida sobre un impedimento o recusacion
debera informarlo al subdirector de Gestion Humana — Coordinador de la
Estrategia de Conflicto de intereses, quien consolidara la informacion de
todos los casos, para efectos estadisticos.
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En caso que los servidores publicos no declaren el presunto conflicto de
interés en el que se encuentran y tampoco sea declarado por un tercero,
podrd ser investigado disciplinariamente y denunciado penalmente ante la
autoridad competente por quien tenga conocimiento de la ocurrencia de
la causal.

Aplicativo por la Integridad Publica

El Aplicativo por la Integridad Publica es la herramienta dispuesta por
Funcion Publica para que los servidores publicos de altos cargos del
Estado, contratistas y demas sujetos obligados declaren sus bienes y
rentas e impuesto sobre la renta y complementarios y registren sus
conflictos de interés (Ley 2013 de 2019); para que se registren e
identifiguen las Personas Expuestas Politicamente — PEP con su
informacion financiera complementaria (Decreto 830 de 2021); y para que
la ciudadania, entes de control, medios de comunicacién y organizaciones
interesadas consulten y usen esta informacion en cumplimiento de los
principios de integridad y transparencia y el ejercicio del control social.
Este aplicativo forma parte del Sistema de Informacién y Gestién del
Empleo Publico (SIGEP).

Declaracion de la Ley 2013 de 2019:

La declaracion de la Ley 2013 hace parte del aplicativo por la Integridad,
en el cual los gerentes publicos y demas personas determinadas por la Ley
2013 de 2019 deben declarar sus posibles conflictos de intereses, bienes y
rentas e impuesto sobre la renta y complementarios.

El articulo 2 de la citada Ley, establece los siguientes sujetos obligados:
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“ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. La publicacién y divulgacién de la
declaraciéon de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, seran
aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante voto popular;

b) Los magistrados de las Altas Cortes, Tribunales y de la Justicia Especial
para la Paz, el fiscal general de la Nacion, fiscales locales, seccionales y
jueces de la Republica;

c) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral;

d) El Procurador General de la Nacidn, el Auditor General de la Republica,
el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica y el
Registrador Nacional del Estado Civil;

e) Los ministros de Despacho, los Superintendentes, directores de
Departamentos Administrativos, directores de Unidades Administrativas
Especiales y, en general, quienes ejerzan cargos directivos y gerenciales

en el Estado;

f) Las personas naturales y juridicas. publicas o privadas, que presten
funcidn publica, que presten servicios publicos respecto de la informacién
directamente relacionada con la prestacién del servicio publico;

g) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que administren,
celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la
informacion directamente relacionada con el desempefio de su funcion;

h) El presidente de la Republica;

i) Al Gerente General del Banco de la Republica, de las CAR y los Consejos
Directivos y Rectores y directores de Universidades Publicas;

j) Los Directivos de las entidades adscritas o vinculadas a los Ministerios y
Departamentos Administrativos, con personeria juridica;

k) Embajadores y Cénsules de Colombia en el Exterior”.
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El articulo 3 establece la periodicidad en la que se debe hacer la
presentacion y el registro en el aplicativo Ley 2013 de 2019:

“ARTICULO 3. La presentacion y registro de la declaracién de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracién del impuesto
sobre la renta y complementarios debera ser actualizada cada afio
mientras subsista la calidad de sujetos obligados de acuerdo con el
articulo 2 de la presente ley...”.

REGISTRO DE INFORMACION COMO PERSONAS EXPUESTAS
POLITICAMENTE (PEP):

El Decreto 830 de 2021 en su articulo 2.1.4.2.3. define las personas
expuestas politicamente asi:

“ARTICULO 2.1.4.2.3. Personas Expuestas Politicamente. Se consideraran
como Personas Expuestas Politicamente (PEP) los servidores publicos de
cualquier sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos de la
administracién publica nacional y territorial, cuando tengan asignadas o
delegadas funciones de: expedicion de normas o regulaciones, direccidon
general, formulacién de politicas institucionales y adopcion de planes,
programas y proyectos, manejo directo de bienes, dineros o valores del
Estado, administracion de justicia o facultades administrativo
sancionatorias, y los particulares que tengan a su cargo la direccion o
manejo de recursos en los movimientos o partidos politicos”.

El numeral 6 del citado articulo establece como personas expuestas
politicamente, las siguientes: “6. Gobernadores. Alcaldes, Diputados,
Concejales, Tesoreros, Directores Financieros y Secretarios Generales de:
(i) gobernaciones, (ii) alcaldias, (iii) concejos municipales y distritales, y (iv)
asambleas departamentales.”

Es obligacion de las personas expuestas politicamente, declarar y publicar



=t =
1% 5| GoBERNACION
W ', VALLE DEL CAUCA

VALLECAUCANA
DE AGUAS S.A.ES.P.

su informacidn financiera en el aplicativo por la integridad. La informacidn
deberd ser actualizada maximo sesenta (60) dias calendario siguientes al
cambio de alguna de las condiciones o requerimientos de informacién
sefialados.

Gestion Preventiva de Conflicto
de Intereses

Con el fin de ejercer una adecuada gestion preventiva de conflictos de
interés, se deben incluir en la Planeacidn Estratégica de Talento Humano,
entre otras, las siguientes acciones:

* Realizar sensibilizacion y capacitaciones para el manejo y declaracién de
conflictos de intereses y el tramite de los impedimentos y recusaciones de
acuerdo al articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080

de 2021;

e |dentificar sus servidores publicos obligados a cumplir con las
disposiciones de la Ley 2013 de 2019;

e Hacer seguimiento y control al cumplimiento de la Ley 2013 de 2019 en
el Aplicativo por la Integridad Publica;

Soporte Normativo y de Referencia:
Constitucion Politica de Colombia

Ley 1952 de 2019, Por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
modificada por la Ley 2094 de 2021, Por medio de la cual se reforma la
Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificada por la Ley



=t =
1% 5| GoBERNACION
W ', VALLE DEL CAUCA

VALLECAUCANA
DE AGUAS S.A.ES.P.

2080 de 2021, Por medio de la cual se reforma el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -ley
1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia

de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.

Ley 2016 de 2020, Por la cual se adopta el Cédigo de Integridad del
Servidor Publico.

Ley 2013 de 2019, Por la cual se garantiza la transparencia y publicidad
mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, renta y el registro
de los conflictos de interés.

Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de la Funcion Publica.

Decreto 830 de 2021, Por el cual se modifican y adicionan algunos
articulos al Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con el régimen de las
Personas Expuestas Politicamente (PEP).
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